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Resumen

Una vez que la historia no estd solamente en grandes monumentos, los centros
historicos pueden ser clasificados en grados de importancia de su conjunto arquitectonico,
o por haber sido palco para factos politicos o, simplemente porque otras partes de las
ciudades que ya no son consideradas centralidades, también tienen papel importante en
la historia. Esta también se escribe con las raices que se lanzan donde se vive, trabaja o
produce. En América Latina, Sdo Paulo es la ciudad que mejor representa la pujanza de
la industrializacion en el inicio del siglo 20, mas precisamente en la década de 1930.
Veinte afios después, las multinacionales llegan y con el agotamiento de los medios de
transporte para despacho de la produccién, se trasladan al largo de carreteras
importantes de conexidn entre capitales y puertos, dejando en los barrios centrales una
herencia arquitectonica y histérica de gran importancia.

Este trabajo intenta demonstrar que antiguas centralidades despojadas de su papel
en el escenario econdmico de una metrépoli con el surgimiento de otras nuevas,
contribuyeron con un legado histérico y arquitecténico construido en su época aurea y que

pueden y deben ser recalificadas sin causar el fenémeno gentrification *, protegiendo a
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sus ciudadanos, manteniendo sus marcos referenciales y recuperando los habitantes
perdidos con la salida de las industrias y sus puestos de trabajo y con la perdida de la
importancia economica regional. El tejido urbano de ese tipo de zona industrializada
normalmente dispone de infra-estructura urbana completa y instalada suficiente para
soportar adensamento populacional controlado y la recualificacion urbana de esas areas,
sumada a su ubicacidn estratégica proxima a centros histéricos o nuevos y completos por
su diversidad de oferta de comercio, cultura y esparcimiento y de los atractivos del tercer

sector, son indispensables en la reorganizacion de las metropolis mundiales.

Palabras clave: planificacion urbana, patrimonio arquitectonico, recalificacion urbana.

Area escogida como objeto de estudio

Este trabajo es derivado de disertacion para obtencion de titulo de maestria en
Arquitectura y Urbanismo, area de concentracion Planificacion Urbana y Regional, por la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Séao Paulo, cuya area-objeto
de estudio esta inserida en la Metrépoli de Sado Paulo, grande mancha urbana horizontal,
con habitantes de baja renda viviendo en periferias sin oferta de puestos de trabajo e
servicios de calidad en su local de morada y destinadas a perder horas de trabajo, a
camino de los destinos de trabajo, estudio o consumo. Por otro lado, existen areas
centrales que perdieron habitantes al largo del tiempo.

La horizontalizacion del Municipio de Sdo Paulo tuvo su auge en la década de

1960, cuando se inicid el desplazamiento de populaciones de baja renta para areas

mas longincuas en busca de alquileres mas bajos o para ocupacion de tierras

parceladas muchas veces clandestinamente, lo que perduré hasta la década de

1990. (Rodriguez, p.1).



Actualmente estos barrios estan inseridos en distritos centrales con potencial para
adensamento populacional, pues tuvieron sus populaciones disminuidas al largo de las
dos ultimas décadas y disponen de infraestructura urbana basica completa. Ambos
barrios presentan gran potencial de estudio para el conocimiento de la historia e del
proceso de industrializacion del Municipio de Sao Paulo, ocurrido a partir do inicio del
siglo 20. Por esos motivos hacen parte de la Macro Zona de Estructuracion y Cualificacion

Urbana, segundo el nuevo Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, de 2002. ?

Figura 1 : Croquis con la ubicacion de la area estudiada en relacién al centro histérico: la

area delimitada en color parpura esta solamente 1 Km distante del Centro Historico
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(Distrito Sé) y Centro Nuevo (Distrito Republica) y el punto mas distante, a solamente
3,8km del Marco Zero de la ciudad. (fuente: Rodriguez, 2006, p.4).

Un importante fato que complementa la probleméatica abordada en esta disertacion
es el fraccionamiento de areas urbanas por vias de circulacion de vehiculos de conexion
regional y sistemas de transporte publico de masa y el consecuente comprometimiento de
la movilidad intra-urbana.

Los dos barrios en cuestion constituyen 1 km2 aproximadamente de tejido urbano
consolidado con tres paradas del Metro y dos de trenes metropolitanos. Menos de 4 km
hacia al norte esta el rio Tieté y sus vias marginales con altisimo trafego diuturno de
automoviles particulares, camiones, dmnibus municipales y autocares particulares, que
conectan S&do Paulo a dos carreteras hacia Leste (Rio de Janeiro y Aeropuerto

Internacional de S&o Paulo), una a Oeste y dos hacia Noroeste.

Esos barrios sufrieron insercion de los principales sistemas viarios regionales alli
implantados después de la consolidacion del tejido urbano: la Avenida Alcantara
Machado, en finales de la década de 1960, también conocida como Radial Leste y
el Tramo Leste del Metro - Linha Leste do Metro de S&o Paulo, implantada a partir
de 1979. Antes del inicio del parcelacion de las granjas y fincas existentes, fueron
implantadas en la region en finales del siglo 19, las dos primeras ferrovias
brasilefias: Sdo Paulo Railway y Central do Brasil, que hacia la conexion de Séo
Paulo con la Corte Portuguesa en Rio de Janeiro. Cuando finalizados y en
conjunto, esos sistemas viarios pasaron a dificultar la movilidad de peatones y

también de vehiculos, criando varios barrios dentro de uno. (Rodriguez, p.3).

En los limites de la mancha escogida para ser recalificada estan calles con intenso

comercio especializado de maquinas, pieles, confecciones, cereales, un gran foco de



puestos de trabajo. El sistema de transporte publico esta también completo con trenes,
metro y 0mnibus a pocas manzanas de distancia.

Por presentar infraestructura urbana suficiente para recibir nuevo contingente de
habitantes e por representar un ejemplo viable de recualificacion urbana sin expulsion de
sus habitantes, pequefios comerciantes y consecuentemente su historia, fue escogida
para ilustrar este trabajo esta area metropolitana de Sdo Paulo y la Propuesta de
Directrices para Recualificacion Urbana para ella preparada por ocasion del curso de
maestria, con el titulo: Radial Leste, Bras e Mooca: diretrizes para requalificagdo urbana,

em 2006. (Radial Leste, Bras y Mooca: directrices para recualificacion urbana).

Introduccion

La recalificacion urbana de distritos o areas industrializadas en proceso de
degradacion ambiental que ya disfrutan de infra-estructura urbana completa es ideal para
viabilizar el adensamento poblacional, una vez que, via de regla se constituian en areas
centrales en principio del siglo 20 y mismo perdiendo el status de centralidad urbana de
relativa importancia, siguen proximas a nuevas centralidades y bien atendidas por
transporte publico. Para tal, es imperativo conocer y entender primeramente todo el
proceso de su desarrollo urbano a partir de un levantamiento detallado de la evolucion
historico-urbana de la area a través de lectura y analisis de mapas oficiales de la ciudad, a
partir del siglo 19. En el caso de los dos distritos escogidos como objeto de estudio, el
analisis de los mapas y cartas historicos producidos entre 1810 e 1972 llevo a una rapida
analisis de la evolucion del trazado viario y de la mancha urbana de la ciudad de Séao
Paulo como un todo, pasandose entonces al estudio detallado de la area escogida. El
periodo estudiado fue delimitado por el inicio del siglo 19, pasando por la fase de division
de las quintas que contornaban el centro historico de S&o Paulo — ocurrido con mayor
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intensidad a partir de la segunda mitad del siglo 19 — hasta el afio 2005. El conocimiento
de los primeros responsables por parcelar las tierras — algunos de los agentes inductores
del crecimiento urbano de esa area — permitio también la localizacion de las formas de
produccion del espacio, como por ejemplo, la produccidon capitalista de viviendas
operarias durante la fase de industrializacion de Sao Paulo, sin subsidio del gobierno
municipal o federal.

El municipio de Sdo Paulo pasa actualmente por importante momento en su
panorama urbanistico cuando, en paridad con otras ciudades en el mundo, algunos
barrios y distritos empiezan a ser repensados y recalificados, como por ejemplo, los
distritos Sé y Republica, focos de la Operacion Urbana Centro y los distritos abarcados
por la Operacion Urbana Diagonal Sul: Cambuci, parte del distrito Bras, parte del distrito
Mooca, el distrito de Ipiranga hasta el limite municipal con el municipio de Sdo Caetano,

ademaés de distritos de la zona norte como Pari y otros.(ver Mapa 02, p. 3

Séo Paulo: de villa a capital financiera del mayor pais de América Latina

En 1681, Sao Paulo era una villa, sede da Capitania Hereditaria de S&o Vicente,
con 200 habitantes, pasando a condicién de ciudad en 1711% En 1745, pasé a sede de
Obispado en virtud de la ubicacién estratégica entre el campo y el Puerto Maritimo de
Santos. Era la ciudad del planalto mas proxima de Sé&o Vicente, donde estaba la riqueza

(mineritos y indios), y por eso, ciudad-entrepuesto comercial entre regiones do pais, con
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populacién rural mayor que a urbana e economia colonial de subsistencia (Singer, 1974,
in Rodriguez, p.24).
En inicio del siglo XVII habia en S&do Paulo solamente 200 habitantes, en cerca de
100 cazas, una iglesia parroquial, un convento. (Auguste de Saint-Hilaire in

Marcilio, 2004, p.251 in Rodriguez, p.24).

En 1748, cuando Portugal redisefi6 las capitanias del Sur, Sdo Paulo paso6 para a
jurisdiccion de la Capitania de Rio de Janeiro, perdiendo su condicion de capital regional.
En 1765, cuando la region paulista recuperaba su autonomia, la populacién ya habia
atingido 20.832 habitantes (Marcilio, 2004, p.253 in Rodriguez, p.24).

La principal funcion economica de la ciudad era el comercio diversificado del
centro. Los campesinos habitantes del llano entre los rios Tamanduatei y Tieté, producian
y vendian sus mercancias agricolas a los comerciantes de la ciudad, que las revendian a
los consumidores finales (Azevedo, 1958, p.61 in Rodriguez, p.26).

La composicion de la populacién de Sdo Paulo en 1890 era de 14.303 extranjeros
para una populacion total de 64.934 habitantes; en 1893 eran 71.468 para una populacion
de 120.755. De acuerdo con el censo de 1893 realizado en la capital de Sao Paulo, los
extranjeros constituian 54,6% de la populacion total y un porcentaje todavia mas grande
de la fuerza de trabajo. De los 10.241 artesanos, 85,5% eran extranjeros, en manufactura
79% y en comercio 71,2% (Rolnik, 1997, p.73 in Rodriguez, p.37).

En 1897, el barrio Bras, que ya ejercia la funcion comercial que tiene hasta los dias
de hoy, ya disponia de un pequefio centro de compras, “considerado en 1900 como el
mas elegante, todavia el menos concurrido del mercado paulistano” Era formado por
tiendas pequeiias mas diversificadas, con productos de alta cualidad producidos por
especialistas y artesanos, inmigrantes o sus descendientes, como guanterias y
sombrererias donde la elite paulistana hacia compras. Fue substituido por la construccion
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de una estacién, Estacdo Roosevelt da Ferrovia Central do Brasil. (Torres, 1981, p.96 in

Rodriguez, p.37).
Construido en el Largo da Concoérdia, consistia en “un edificio cuadrangular,
teniendo en el centro un patio con fuente y a los lados casas de negocios. Todo
rodeado por dos galerias interiores, con el maderamiento en forma de ajedrez, con
cuatro puertas de entrada y cuarenta y ocho ventanas”, segundo declaracion de
Alfredo Moreira Pinto. Suprimido mas tarde, sera substituido, como tentativa para
rebajamiento del costo de vida, por los mercados libres, en 1914.

(Torres, 1981, p.96 in Rodriguez, p.37).

En 1900, Bras y Mooca, que disfrutaban de trazado viario continuo, se quedaron
fuera do perimetro urbano, pasando a barrios suburbanos con la transformacion de las
areas a leste del rio Tamanduatei en barrios operarios y industrializados. En 1916,
vuelven a ser clasificados como area urbana. La implantacion de la Avenida Alcantara
Machado, en final de la década de 1950, alterd significativamente ese trazado viario y el
tejido urbano como un todo, separando Bras y Mooca, que hasta aquel momento se
fundian, con total interaccion de vecindad, servicio y comercio. (Rodriguez, p.37).

En meados del siglo 19, Sdo Paulo ya contaba con diversificado cuadro de
pequefias y medias industrias instaladas en barrios industrializados de la ciudad como
Lapa en la zona oeste de la ciudad y Pari, Bras y Mooca, en la zona central. Del inicio do
siglo 20 hasta la década de 1930, la ciudad se desarroll6 a partir del movimiento
exportador de café y de la industrializacion. El excedente de mano de obra cualificada y
infraestructura generada para la caficultora - como las ferrovias para el transporte de la
produccion de café — migraron para la industria, juntamente con las inversiones de los

caficultores.



En 1930 los barrios Bras y Mooca ya presentaban tejido urbano en final de
consolidacion, con pequefia parte de sus terrenos todavia por construir y el
restante ocupado por sobrados de mamposteria, grupos de casas y galpones
industriales de ladrillos. El trazado viario ya tenia las caracteristicas que mantienen
hasta hoy, incluyendo las pequefias calles donde se construyeron las casas

operarias. (Rodriguez, p.43). (Ver Mapa 01 en pagina siguiente).

En el auge de la industrializacion, la produccion de viviendas estaba a cargo de la
iniciativa privada, que promovia la construccion de casas unifamiliares y en grupo que
eran puestas disposicion del mercado para renta en forma de alquiler o venta.

El Hipédromo de S&o Paulo fue abierto al publico en marzo de 1875 y representaba
un marco referencial de la ciudad dentro de la Mooca. Bautizado de Clube de Corridas
Paulistano, pasé después a Jockey Clube de Sao Paulo. Permanecié en el barrio de la
Mooca hasta 1941, en Calle Hipdédromo, cuando fue transferido para el barrio paulistano
de Cidade Jardim en razo6n de las inundaciones que ocurrian por ser la pista de corridas
cortada por el pequefio rio Cassandoca. La antigua centralidad formada por Bras y Mooca
pierde un equipo urbano y también el ramal de los trillos del tranvia, que llegaban a
Parada Hip6dromo.

En Mapa 01 en la pagina siguiente, es posible ver que en 1930, Bras y Mooca ya
presentaban todo su territorio subdivido en cuadras a partir del trazado viario iniciado
durante la parcelacion de las granjas y glebas. La calle Rua dos Trilhos llevaba los
tranvias hasta el Hip6dromo da Cidade, localizado en parte superior derecha del mapa y
abajo del patio de maniobras de la Ferrovia Central do Brasil > En el sitio del antiguo

Jockey Club, fue construido posteriormente un centro educacional y deportivo publico con
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biblioteca, guarderia, canchas polideportivas, piscinas, entre otros, que atiende hasta hoy
la populacion de media y baja renta de la region. Os trillos da Sdo Paulo Railway
aparecen como eje diagonal del centro de la éarea objeto de estudio, cercados
posteriormente por el crecimiento urbano inducido por la ferrovia y por la
industrializacion.®

Todavia en el mismo mapa, a izquierda, el rio Tamanduatei, rectificado en sus

meandros y que representa la Unica barrera que separa la parte de mancha urbana objeto

del estudio del Centro Historico.

Mapa Topografico do municipio
de Sao Paulo - 1930

autoria: Empresa Sara Brasil

- .
. Arca objete de ostieda

]

Mapa 01 — Tejido urbano em 1930. Fuente: Rodriguez, 2006, p. 42.
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En la década de 1950, Sdo Paulo vivia el auge de su desarrollo economico y de
sus relaciones sociales entre operarios, inmigrantes, industriales y pequefios artesanos.
Bras e Mooca estaban totalmente inseridos en el contexto urbanistico y econémico, donde
las industrias locales participaban fuertemente en el consumo de energia eléctrica y en la

utilizacion de las dos ferrovias que transportaban la produccion industrializada.

El tejido urbano totalmente consolidado presentaba variado conjunto de tipologias
arquitectonicas, formado por villas operarias, galpones industriales, pequefios predios
residenciales con andar térreo destinado a almacenes y pequefios comercios,
construcciones que abrigaban las instalaciones ferroviarias y las instalaciones y equipos
para suministro de gas y energia eléctrica. A los sobrados de mamposteria, a las villas de
casas operarias agrupadas, con tipologias arquitectonicas de la década de 30 e a la villa
proyectada por Gregori Warchavich, empezaban a juntar-se viviendas de trazos
modernistasB. Las areas aterradas del llano del rio Tamanduatei estaban todavia sujetas
a constantes inundaciones. Toda el area ya estaba completamente atendida pelas redes
de energia, saneamiento basico y transporte publico y la populacién de los distritos de
Bras y Mooca era de 67.950 y 48.142, respectivamente, no Censo de 1950 do IBGE. No
Censo Demografico de 1960, a populacion urbana en distrito Bras era de 63.971 y en

distrito Mooca, 42.792 habitantes. (Rodriguez, p. 43)

En la década de 1950 el trazado viario y consecuentemente el tejido urbano de la
region de Bras y Mooca fueron fuertemente alterados para dar lugar a la construccion del
primer trecho de la Avenida Alcantara Machado, concluida en 1972 y parte del conjunto

Radial Leste-Oeste, una das arterias del Plano de Avenidas publicado en 1930, preparado
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por el ingeniero formado por la Escuela Politécnica de la Universidad de S&o Paulo,
Francisco Prestes Maia, proyecto urbanistico viario que fue implantado solamente en
parte. EI municipio de S&o Paulo contaba con el Plano Diretor de 1971, introductor de la
Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo (lei de uso y ocupacion de la tierra urbana), vigente hasta
2002 cuando fue substituido por el nuevo Plano Diretor Estratégico para o Municipio de
S&o Paulo. Brasil se encontraba en pleno Estado Militar, con la industria en pleno
crecimiento, mas con subdesarrollo econdémico y social. En finales de la década de 1970,
Bras ya tenia implantada el Tramo Leste del Metro, en el trecho dentro de la &rea-objeto
de estudio, inaugurado entre 1979 y 1981, entre Avenida do Estado y Viaducto Bresser,

donde existen dos paradas: Estacion Bras y Estacion Bresser. (Rodriguez, p. 43 e 48).

La demanda por viviendas en Sao Paulo, Metropoli

Con el desplazamiento de las inversiones de los caficultores incrementando la
industria, la produccion de viviendas operarias se tornd imprescindible, siendo que los
propios industriales promovian la construccion de casas operarias, de buena calidad y con
85 m2 de area construida para acomodar sus trabajadores, generalmente en el mismo
terreno de sus fabricas. Promotores inmobiliarios produjeron conjuntos de 10, 12 o 15
casas en media con el objetivo de obtener la renta de los alquileres.

A partir de la década de 1980, a area en estudio ndo fue objeto de ningun
mejoramiento publico, sea de infraestructura, sea de equipamientos urbanos, excepto
pela construccion de 13 torres de 14 andares de apartamentos para las clases de media y
baja renda, proyecto mal formulado una vez que o potencial constructivo en la época fue
parcialmente utilizado, manteniendo grandes éareas externas para aparcamientos de
automoviles particulares simples y descubiertos, sin implantacion de areas de descanso y
ocio 0 canchas deportivas para las 728 familias alli residentes. La construccion de
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viviendas atendié en parte las directrices para implantacion del nuevo tramo de metro,
Linha Leste do Metr6 de Sao Paulo, en una propuesta de adensamento al largo de un
nuevo sistema viario, pero no atendié al plan en relacion a los demas equipamientos
necesarios para la produccion de un espacio urbano con cualidad. No se construyeron
plazas, canchas deportivas 0 las escuelas publicas necesarias dentro de cada

especialidad y faja etaria.

Brasil tiene hoy una demanda de casi 8 millones de viviendas® y sus metrépolis
muchos vacios urbanos® grandes propiedades abandonadas o subutilizadas. En la
Provincia de Sao Paulo (Estado de S&o Paulo), que tiene por capital la mayor metrépoli
de Ameérica Latina, el déficit habitacional esta hoy estimado en cerca de 400 mil unidades
(déficit primario), exigiendo una produccion de viviendas en grande escala, a precios de

costo. En el municipio de Séo Paulo, el déficit habitacional es de 311.598 viviendas.

Actualmente, los programas de produccion de viviendas para familias de baja renta
Sé&o Paulo son llevados adelante por dos compafias publicas: CDHU — Companhia de
Desenvolvimento Humano e Urbano, del gobierno del Estado y COHAB — Companhia da
Habitacdo, del gobierno municipal. ElI nuevo plan director estratégico logré demarcar
areas en zonas centrales donde solo se pueden implantar conjuntos de viviendas para
baja renta: las zonas ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, con menos impuestos y
restricciones para quienes de la iniciativa privada quieran producir ese tipo de vivienda,

HIS — Habitacdo de Interesse Social, con 50 m2 en lo maximo con un dormitorio, 0 HMP —
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Habitacdo para o Mercado Popular, con 70 m2 en lo maximo, con dos dormitorios, ambos
con financiamiento de un Banco Publico. También se ocupan de la reforma de cortijos y la
urbanizacién de chabolas, llamadas antiguamente de favelas (conjunto de 50 0 mas casas
de construccion precaria) hoy en dia llamadas de asentamientos humanos precarios con

viviendas subnormales.*°

Sao Paulo es una Metropoli con 11.057.629 habitantes e PIB per capita (Producto
Interno Bruto per capita) de US$ 17.290 y donde la densidad demografica es de 7.260,47
habitantes/km2, la tasa geométrica de crecimiento anual de la populacion es de 0,59%, la
Renta per Capita es de US$ 1.256, el grado de urbanizacion es de 91,50% con 91% de
los domicilios atendidos por infra-estructura urbana adecuada, 99,46% de los domicilios
atendidos por coleta de basura, 99,42% atendidos por abastecimiento de agua y 89,01%
de los domicilios atendidos por infraestructura sanitario. En Educacion, la media de afios
de estudio de la populacion entre 15 e 64 afios es de 8,37 y 5% de tasa de analfabetismo
de la populaciéon de 15 afios y mas. (fuente: Fundagdo SEADE, 2000). ElI IDH del
Municipio de S&o Paulo — indice de Desarrollo Humano, es 0,841, mientras que para el
territorio nacional el indice fue 0,807 en 2007, quedandose Brasil en 70°. lugar en un

ranking de 179 paises.™*

Séao Paulo, Megaldpolis, necesita que se planee la construccion de casas en los
planes de las operaciones urbanas y que se produzca un Plan Integrado de Transporte

Urbano realista que atienda a los ciudadanos como un todo.
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Evolucion de la populacidén en antiguos distritos in dustriales

Como mencionado anteriormente, zonas centrales con infraestructura completa en
una metropoli con graves problemas de vivienda son destinos claros para reacomodar
esas familias de operarios fabriles que fueron expulsadas de su vecindad por fuerza de
buscar trabajo en otras partes de la ciudad por ocasion de la huida de las industrias para
otros sitios con mejor infraestructura logistica. Familias que antes vivian muy cerca del
trabajo en fabricas y talleres, tuvieron que irse a vivir a periferias lejanas y sin

infraestructura completa, por bajos alquileres.

Tabla de evolucién de populacién en area-objeto de estudio
no. de habitantes

Afio
Distrito 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Bras 67.950 63.971 51.251 38.630 33.536 26.665 25.158
Mooca 48.142 42.792 35.172 36.175 71.999 63.844 63.280

Fuente: Datos oficiales de Fundacdo SEADE, 2000.

Analizandose la tabla de evolucién de populacion arriba, se ve que la populacion de
Bras y Mooca ya habia decrecido entre los censos de 1950 y 1960, en orden de 5,9% y
11%, respectivamente, probablemente en razén de ser esta la década de salida de las
industrias para localizaciones al largo de carreteras y para otras ciudades de la Region
Metropolitana de Sdo Paulo. Entre los Censos Demograficos de 1960 y 1970, la pérdida
en nimero de habitantes es comun a los dos distritos, y mas significativa en Bras: 19,9%
contra 17,8% en Mooca. Entre los Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 y 2000, la

populacion de ambos los barrios tan centrales continua en queda y probablemente



yéndose a vivir bien mas lejos, en la periferia, sujetos a estar horas y horas en transporte
publico para desplazarse de un sitio a otro dentro de la mancha urbana de Sao Paulo.

En los ultimos 20 afios el distrito Bras perdié 34,9% de su populacion residente y el
distrito Mooca, 25,2%. Son tasas altas de perdida en zona central de la ciudad, repleta de
condiciones para el bien vivir de familias menos privilegiadas y que se debe traer de
vuelta.

Movilidad urbana en medio a los sistemas viarios de grande porte

Para entender mejor el binomio Vivienda — Transporte Publico, fue necesario
estudiar y analizar la dindmica entre los sistemas viarios alli encontrados y de los cuales
dependen los habitantes de esos barrios, sean peatones, sean conductores de vehiculos
propios o de carga. El flujo de vehiculos entorno de esa area es muy intenso
considerandose todas las centralidades ya mencionadas, que hay en sus cercanias.

El Mapa 02 en pagina siguiente demuestra los puntos donde se puede transponer
la avenida de trafego intenso, la ferrovia y el metro, de automovil o caminando (T1 a T8).
Ese conjunto esta constituido por puentes de hierro antiguas, parte del patrimonio
historico de la ferrovia, puentes recientes de concreto sobre la avenida y raros
cruzamientos tradicionales con seméaforo Las flechas demuestran los accesos desde
Oeste, Leste, Norte y Sur. La accesibilidad a personas portadoras de necesidades
especiales esta muy lejos de su ideal, una vez que ese trabajo el ayuntamiento de Séao
Paulo lo empezo por los distritos mas nobles e importantes para el turismo de negocios
tan prominente y con respetable papel en la economia de la metropoli.

Ciudadanos viviendo cerca de estaciones del metro tienen dificultades para llegar a
ellas simplemente porque una avenida en nivel estd construida como una barrera
arquitectonica urbana, cuentan solamente con dos puentes para peatones en toda la

extension de la avenida que en este ejemplo tiene mas de 1 kilometro.
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Mapa 02 — Transposiciones viarias entre trenes, metro y avenidas de alto trafego.
fuente: Rodriguez, p. 78.

Planes Gubernamentales para Brasy Mooca

El sector de Planificacion Urbana del Ayuntamiento del Municipio de S&o Paulo
considerando la Lei Municipal n® 13.430, de 13 de setiembre de 2002, que reglamenté el
nuevo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo elaboré un diagnostico del
cuadro situacional través de un proceso participativo junto a las comunidades y su

representadores envolviendo un equipo técnica auxiliado por plan metodoldgico.



Resulté en la proposicion de directrices con cuatro ejes tematicos: 1. Diversidad de
uso y diversidad social; 2. Cualidad ambiental; 3. Patrimonio histérico; 4. Habitacion.

También fueron convocados los grupos sociales que n viven y poseen intereses en
los distritos Bras y Mooca para hacer levantamientos de las reales situaciones de uso y
ocupacion del suelo. El proceso de andlisis urbana de los territorios del ayuntamiento local
priorizé subsidios para la elaboracion de una Estrategia de Regulacion de Uso y
Ocupacion del Suelo que le de soporte a los programas, propuestas y acciones definidos
para la region, a partir del contenido minimo de los Planes Directores Regionales, definido
genéricamente en la Lei do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo.

Los objetivos especificos que se insieren en ese plan son: 1. Definicibn de
directrices para mudanzas de zonas de uso en el Centro; 2. Detalles de los criterios de
subutilizacion y no utilizacion de construcciones y de areas sujetas a utilizacion de ese
instrumento; 3. Reviso de las areas delimitadas como Zonas Especiais de Interesse Social
- ZEIS; 4. Definicion de directrices para el reviso de la Operacion Urbana Centro y
directrices para elaboracién de la Operacion Urbana Diagonal Sul; 5. Definicion de areas
de preservacion historica y ambiental para aplicacion de transferencia de derecho de

construir; 6. Definicion sobre la destinacion de areas publicas. (Rodriguez, p. 154).

Los dos mapas siguientes, Mapa 03 y Mapa 04, son parte del nuevo Plan Director
para Sdo Paulo — PDE, Plano director Estratégico para o Municipio de Séo Paulo,
aprobado em 2002 y pasando por su segunda revision. El Mapa de la Temperatura de
Superficie muestra que esos dos barrios presentan la mayor temperatura de superficie de
la ciudad entera, en razon de casi ningun arbol en su area y consecuentemente la poca
permeabilidad del suelo tiene consecuencias para el conforto ambiental local. No hay
plazas, parques o alamedas donde abrigarse del sol fuerte, desestimulando el simples

acto de caminar para comprar 0 pasear, sin prisa y tan recomendado por los médicos.



Mapa 03 - El mapa oficial con el
perimetro del Municipio de S&o
Paulo, preparado por el sector de
Planificacion Urbana del
Ayuntamiento de S&o Paulo, a
izquierda, muestra las Operaciones
Urbanas Consorciadas en vigor o
aprobadas. En amarillo, las
aprobadas y en fase de implantacion.
A parir del centro en direccion
diagonal sudeste se encuentra la
Operacion Urbana Diagonal Sur que
incluye el area estudiada, ejemplo
utilizado para ilustrar este trabajo. La
seta indica la ubicacion del ejemplo
propuesto, en zona central.

Mapa 04 — Este mapa del Municipio
de S&o Paulo presenta algunas
manchas centrales en color verde
llamadas ZEIS 3 y que son zonas pre
definidas para implantacion de
conjuntos de viviendas para familias
de baja renta, solamente.

Las manchas color rojo representan
los mas recientes parcelaciones

irregulares y ocupaciones ocurridos.



Tipologias arquitecténicas de los barrios industria les estudiados

Los dos barrios mantienen hasta hoy, en buena parte de las construcciones alli
existentes, la tipologia tipica traida por los italianos: chalets y predios de 2 o 3 andares,
multifamiliares o con uso misto, con tiendas en planta baja y moradas en pisos arriba.

Las construcciones atraen por la arquitectura de los solares y casares de uso misto
del inicio del siglo 20: morada y trabajo — traida por los capomastri italianos. Son
simpaticas casas operarias agrupadas y predios de tres pisos con bellas puertas, frisosy
relevos aplicados a las fachadas, lo que les atribui un cierto refinamiento arquitectonico,

mismo habiendo sido construidos para la populacion operaria.

El imagen a izquierda muestra la estacion parada del tren - Estacéo do Bras, en la
antigua Sao Paulo Railway, ferrovia construida por los ingleses y conocida después como
Ferrovia Santos-Jundiai, hoy perteneciente a CPTM, fue proyectada por James Fjord en
1897, substituyendo la antigua parada, construida en 1867, afio de la construccién de la
ferrovia. La nueva estacion fue construida con ladrillos y estructura metalica. A derecha, el
imagen muestra el Museu da Imigracéo, antigua Hospedaria dos Imigrantes, por donde
pasaban los extranjeros que se venian a vivir en Sao Paulo.

Las tipologias arquitecténicas que mas agrada son las casas operarias antiguas,

muchas bien conservadas, otras ni tanto y muchas degradadas, sirviendo como nuevos



cortijos para los nuevos inmigrantes: los grupos de bolivianos y colombianos ilegales que

vienen por trabajo.

Conclusién

El conjunto de directrices propuesto por ocasion de la titulacibn de maestria en
Planificacion Urbana pretendié abarcar los mas importantes temas envueltos en la
reorganizacion de areas historicas de los barrios Bras y Mooca, como también en
cualquier ciudad de América Latina con caracteristicas similares a Sdo Paulo y atender
las populaciones de baja y media renta que alli viven. Fue grande la preocupacion en
obtener cualidad ambiental y cualidad de vida para los actuales y nuevos moradores, y los
equipamientos publicos necesarios para completar el circuito urbano basico formado por
vivienda, trabajo, educacioén, salud, deporte y cultura.

Varias formas fueron encontradas para lograrlo, pero no cabe aqui describirlas.
Una de ellas fue criar areas estrictamente residenciales en trechos del tejido urbano
donde las casas de clase media existentes y bien conservadas demuestran el alto valor
de uso que esos edificios tienen para sus habitantes y la determinacién de no dejar el
barrio o la casa. Un espacio dirigido a la clase media y no para las clases de alta renta,
como siempre fue habitual cuando se crian leyes y instrumentos urbanisticos.

Fue una forma de preservar esas islas de tranquilidad y protegerlas de
especulacién inmobiliaria predatoria que derriba casas para construir edificios altisimos y

calles desérticas.
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