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Resumo

A pesquisa a que se refere esse artigo, ainda em fase inicial, tera como objeto de
investigacao de carater exploratério o Programa Monumenta, em ambito nacional e
municipal, mas mais detalhadamente no ambito municipal, visto que se essa investigacao
buscara analisar com mais detalhe o histérico e o desenvolvimento desta politica publica
nos municipios de Pelotas (RS), Porto Alegre (RS) e Séao Francisco do Sul (SC). A
referida pesquisa, que sera desenvolvida em duas etapas — pesquisa de gabinete e
pesquisa de campo — com 0 objetivo de compreender o contexto politico, econémico e
social nacional no qual foi elaborado o Programa Monumenta, bem como descrever o
processo de concepg¢ao dessa politica publica de preservagdo do patriménio cultural e
analisar o seu desenvolvimento na regido sul do Brasil, utilizara enquanto procedimentos
metodoldgicos o meétodo histérico e o método descritivo, bem como a metodologia de
estudo de caso, as técnicas de pesquisa documental, bibliografica, de entrevista e de
observacao livre, a partir de uma abordagem qualitativa, salientando-se que para a
andlise dos dados e informagdes coletadas na pesquisa de gabinete e de campo sera
utiizada a metodologia de Analise de Conteudo, e que, para a andlise do Programa
Monumenta, sera realizada uma descricdo com abordagem qualitativa das dimensdes
material (policy), institucional (polity) e processual (politics) da politica publica. A
realizacdo dessa pesquisa se justifica face a ampliacdo de estudos sobre as politicas
publicas oficiais de cultura e de preservacdo do patriménio cultural, as instituicoes
publicas responsaveis tanto pela cultura quanto preservagao do patriménio cultural, sobre
0s agentes politicos que integram essas instituicdes e, especialmente, sobre o préprio
Programa Monumenta.

Introducao

A dimensdo material e subjetiva das cidades’, expressas pelos elementos naturais,
pelos elementos edificados pela agdo humana e pelos processos sociais que se
desenvolveram no espacgo, se configura como a estrutura para o desenvolvimento das
sociedades, assim como a base sobre a qual estas distribuiram e distribuem as marcas

que remetem as caracteristicas que, no ambito da cultura, explicitam os valores, os

significados, 0s saberes e as crengas que ao longo do tempo permearam a sua existéncia

! A concepcdo de cidade que aqui é tratada refere-se a reflexdes tedrico-cientificas apresentadas por Argan
(2005); Gregotti (2008) e Bess (2008).



e que, contemporaneamente, na sociedade global, as singularizam. Tais marcas sao
consideradas expressdes culturais dessas diferentes sociedades, sendo que, parte
dessas expressbes, que sao denominadas bens culturais, é selecionada para ser
preservada e legada aos grupos sociais procedentes aquele que o produziu, compondo
assim o patrimdnio cultural de um povo.

A conformagao do patriménio cultural se da por um processo de selecdo de bens
que, em geral, se justifica por explicitar a histéria das sociedades e das cidades, 0s quais
constituem elementos necessarios a formacao da cultura de um povo, de sua memoria e
de sua identidade no mundo, bem como indispensaveis a percepcao desses individuos
enquanto atores sociais construtores da histéria das cidades e das sociedades, a
valorizacao dessa historia e de sua cultura e a sua preservacgao.

Entende-se, portanto, que a conformacao do patriménio cultural de um povo se da
por um processo consciente e arbitrario, realizado do e para o presente, a partir de uma
leitura de processos histéricos e da selecdo de elementos, materiais ou imateriais, aos
quais se atribui significados, valores e fungdes, vinculados ou ndo uma identidade, mas
que certamente constituem memorias® que sdo compreendidas como importantes para os
individuos no presente — por conta de sua utilidade material ou do interesse por sua
dimensao simbdlica, ou seja, de suas diferentes significagdes (politicas, historicas,
artisticas, ambientais e afetivas). Estas memdrias s@o valorizadas e tornam-se justificativa

para a preservacao, assim como ao longo do tempo sdo acionadas apenas pela constante

2 0 termo memoria empregado nesse texto refere-se a conceituacao elaborada por Izquierdo (1989, p. 89),
segundo a qual as memodrias, visto que nao ha apenas uma memoaria, sao constituidas a partir de processos
de “[...] conservagao do passado através de imagens ou representagdes que podem ser evocadas” e
referem-se a experiéncias humanas e animais que sdo armazenadas no cérebro, a partir das quais se
desenvolvem os processos de aprendizagem. Em complemento, Santos (2003, p. 20; 25-26) afirma que “a
memoria que € valorizada é aquela que tem vinculos com o passado, [...] com experiéncias transmitidas e
negociadas. E uma meméria a um s6 tempo individual e coletiva, e que pode ser percebida entre individuos,
considerados sujeitos do conhecimento e da agao politica”, salientando inclusive que esta “[...] ndo é s6
pensamento, imaginacao e constru¢ao social; ela é também uma determinada experiéncia de vida capaz de
transformar outras experiéncias [...] excede o escopo da mente humana, do corpo, do aparelho sensitivo e
motor e do tempo fisico, pois ela também é o resultado de si mesma; ela é objetivada em representagdes
[...]” e “[...] é fundamental compreender que a memdria é sempre sujeito e objeto de conhecimento”.



producao e uso da cultura, processo que possibilita a organizacdo da vida cotidiana e a
conformacgao das auto-identidades e do auto-respeito.

Independentemente da agado preservacionista se processar a partir da agdo de um
grupo social ou do Estado, para Arantes (1984, p. 08-09), a conformacéao e a defesa do
patriménio se origina “[...] do desejo manter lagos de continuidade com o passado”, que
se liga com o processo de “[...] construcdo do ambiente (lugar e territério) onde se
desenvolvem modos de vida diferenciados, muitas vezes contraditorios entre si” e que
constitui a “[...] face cultural do processo politico de construcdo de liderancas morais e
intelectuais legitimas”. Assim, a preservacdo® visa garantir a permanéncia de elementos
histéricos em lugares — localizados em &reas rurais ou nas cidades* — para que a partir
destes, segundo Bolle (1984, p. 13-14), se acione a meméria involuntaria dos sujeitos
historicos, “impregnada pelos tracos da situacdo a partir da qual ela nasceu”, e sua
memoria afetiva, da qual “[...] depende a preservagéo da identidade, sua ou do seu grupo;
ela é o nucleo de sua preservacao”.

Pesquisar a producao cultural dos diferentes grupos sociais e selecionar os bens
culturais que serdo objetos de preservacdo nao constitui tarefa simples aos agentes
politicos incumbidos dessa responsabilidade. Isto porque, sua atuagcdo também se
processa a partir de um olhar e uma acao que toma como objeto de atencdo um recorte

da realidade concreta, a partir de uma forma de observar e analisar esse recorte, forma

® A concepcdo de preservacgdo que se entende como norteadora das reflexdes e andlises criticas a que se
propde ao desenvolvimento da pesquisa prevista nesse projeto refere-se aos conceitos e discussdes
tedricas elaboradas por Arantes (1984; 1987), Bolle (1984), Choay (2001), Durham (1984), Fonseca (2005),
Leite (2004), Rodrigues (1987; 1998), Russio (1984) e Saia (1984), da qual cabe destacar que,
teoricamente, a atuagao oficial em prol da preservagéo de expressoes culturais da sociedade e de bens do
meio ambiente, que também parte de uma sele¢éo realizada no e considerando o tempo presente, esta
intimamente relacionado a um projeto para e com a sociedade, o desenrolar de um processo politico e
cultural que toma como o “homem” como o elemento balizador e finalidade dltima para a agéo
preservacionista e, portanto, se constitui num campo de disputas simbdlicas entre os segmentos sociais,
porque pressupde a complexidade cultural e as relagdes entre os sujeitos histéricos e os significados por
estes atribuidos as manifestagées imateriais e materiais de uma cultura resultante de uma prética social
dindmica.

* A concepcéo de cidade que aqui é tratada refere-se a reflexdes e conceituagdes apresentadas por Argan
(2005); Bess (2008); Bresciani (1994), Gregotti (2008) Le Goff (1998) e Rolnik (1997).



essa que é delineada pela histéria de vida e por subjetividades (valores, formas de
pensar, preconceitos, interesses, desejos etc.).

Contudo, as acbes empreendidas pelos agentes politicos que compdéem as
instituicobes publicas responsaveis pela preservacao do patriménio cultural brasileiro,
constituem apenas uma parte da acao preservacionista, considerando-se que para que
esta se concretize também ha a necessidade da manutengdo do processo de
conhecimento/reconhecimento, elaboragao, fruicdo e valorizagdo cultural. Esse processo
ou mesmo 0 convivio cotidiano significativo com bens culturais preservados, pelos
diferentes grupos sociais, conforma outro contexto, em que os atores sociais estabelecem
formas de contato particulares com os espacos/lugares de vivéncia, €, decorrente disso,
estabelecem diversas formas de pertencer ao espacgo/lugar de convivio cotidiano e

também de preservar seus bens culturais.

A interface das politicas de preservacao do patriménio cultural brasileiro com o
contexto econdmico e politico nacional e mundial

O historico das ag¢des e das politicas de preservag¢ao do patriménio cultural brasileiro,
desde a criagdo da primeira instituicdo em ambito nacional para essa finalidade®, explicita
que o patrimédnio cultural material e, especificamente, os bens iméveis, tem sido o objeto
de atencdo e preocupacdo fundamental das instituicbes oficiais de cultura, em
decorréncia de uma concepg¢ao de patrimdnio hegeménica no Brasil.

Em um primeiro momento, que corresponde a “fase herdica do patriménio no Brasil”,
essa concepcado de patriménio foi elaborada por intelectuais modernistas com perfil
tradicional (arquitetos, artistas, escritores, historiadores etc.), a partir das nogdes destes
acerca da arte, histéria, tradicdo e nagdo, que influenciaram a preservacdo de bens

culturais de valor artistico, histérico e de monumentos. Tal concepcao foi adotada pelo

® A primeira instituigao federal criada no Brasil com o objetivo de preservar o patrimdnio cultural brasileiro foi
a Inspetoria dos Monumentos Nacionais, em 1934 (FONSECA, 2005).



Estado a medida que esses intelectuais foram recrutados para compor o Servico do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e desencadeou uma acao
preservacionista voltada a defesa de bens culturais relativos ao passado da nagéo
brasileira, balizada pela apreciagéo estética, a partir da qual se buscou a definicdo da
tradicao cultural brasileira (FONSECA, 2005).

As politicas publicas oficiais de preservacdo do patriménio cultural brasileiro
elaboradas nessa fase, segundo Fonseca (2005), se assentaram em um padrdao de
trabalho do servico publico brasileiro considerado ético, que conferiu aos intelectuais
“responsaveis” pela preservacdo € ao SPHAN uma autoridade sobre a definicdo dos
critérios de selecao, sobre a acdo preservacionista e a definicdo de politicas para tal,
assim como sobre a identificacdo do que se deveria considerar como cultura brasileira. O
sucesso desse padrdao de trabalho associado a permanéncia de profissionais com um
perfil proximo aqueles recrutados na década de 1930, acarretou a manutengéo da
concepcgao de patriménio delineada por essa instituicdo até o fim da década de 1960 e a
concentracao de esforgos na realizagdo de obras e tombamentos.

Contudo, o gradual desgaste desse padrdo de acdao do SPHAN, estimulou a
formulacdo de diversas criticas as limitagdes operacionais e conceituais que a instituicao
apresentava na década de 1970, baseadas no argumento de que os agentes politicos
encarregados da preservacado do patriménio enfatizavam as expressbées da “cultura do
colonizador”, énfase essa que teve inclusive seu carater nacional questionado e passou a
ser problematica, por desconsiderar um conjunto de bens culturais relacionados as
expressoes de “[...] um conjunto diverso de minorias étnicas e culturais que demandam
formas particulares de insergcdo e pertencimento a nagdo” (FONSECA, 2005; LEITE,
2004, p. 51).

No periodo pos- Estado Novo e, mais especificamente, ap6s o regime autoritario

(1970), segundo Fonseca (2005, p. 138; 140-141), deu-se o inicio a “fase moderna do



patriménio no Brasil”, influenciada pelas criticas direcionadas ao Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), alinhadas com o contexto de crise do regime militar
e de apresentagcdo de diferentes demandas notadamente ligadas a anseios de
democratizagéo politica e cultural, por parte da sociedade. Essa fase, segundo a autora,
foi marcada pela ampliagdo da nogao de patrimdnio, tributéria da modernizagao da “nogéao
de cultura brasileira” e compreendeu a formulagdo progressiva “...] da idéia de bem
cultural, que surgiu como alternativa atualizada e mais abrangente a nogao de patriménio
historico”, reposicionada em relacdo ao contexto econémico e politico nacional, por meio
da atribuicdo de um valor econémico aos bens culturais e, consequentemente, de sua
utilizagdo no planejamento social e econémico nacional em favor do estimulo a um
processo de desenvolvimento apropriado a realidade brasileira.

As politicas publicas oficiais de preservacdao do patriménio cultural brasileiro
elaboradas nessa fase foram influenciadas pela ampliagdo da nocdo de patrimdnio, pela
especializacdo das atividades e o aperfeicoamento dos padrdes técnicos do IPHAN,
modernizagdo ocasionada pela inter-relacdo dessa instituicdo com a Organizagdo das
Nagées Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)® e pelo novo perfil dos
intelectuais que integraram o quadro de profissionais dessa instituicdo, com formagéao na
area da administracdo, das ciéncias fisico-matematicas e sociais, ou ligagdo com o
mundo industrial. Além disso, a valorizacdo econdmica dos espacos urbanos e as
pressdes para sua re-organizacdo, assim como a atribuicdo de um valor econémico aos
bens culturais constituiram um novo argumento a preservacao do patriménio, que auxiliou
no convencimento de autoridades e da sociedade civil sobre a importancia da acao

preservacionista.

® O inicio das relagées da instituicdo publica responsavel pela preservacio do patriménio cultural brasileiro —
o/a SPHAN e o IPHAN — com organizagbes multilaterais, deu-se em 1965, quando o SPHAN recorreu a
consultoria da UNESCO para reforcar e modernizar os processos de gestdo do patrimbnio, da
especializagao da tecnologia e para solicitar que esta organizagdo desempenhasse o papel de negociador
entre SPHAN, proprietarios, setor publico e Igreja, sensibilizando e persuadindo esses interlocutores de “[...]
que os interesses da preservacdo e os do desenvolvimento nao sao conflitantes mas, pelo contrario, sao
compativeis” (FONSECA, 2005, p. 160).



Esse contexto gerou, por parte do IPHAN, um novo tratamento a questao patriménio,
que passou a se processar “[...] em duas direcdes: seja considerando os bens culturais
enquanto mercadorias de potencial turistico, seja buscando nesses bens os indicadores
culturais para um desenvolvimento apropriado”, contexto e direcionamentos estes que
explicitaram que a experiéncia e a estrutura dessa instituicdo seriam insuficientes para
atender as demandas por vir, o que também acarretou a adogdo de duas novas
orientagdes para a politica de preservagao: a descentralizagdo da responsabilidade de
preservacdao com os governos dos Estados e municipios e a articulacao das atividades de
preservacdo as outras atividades do setor publico, notadamente aquelas ligadas ao
planejamento urbano (FONSECA, p. 142).

Embora Choay (2001) explicite que a prépria elaboracédo do conceito de patriménio
tenha sido influenciada por uma forte conotacdo econ6mica, a valorizacdo econdémica
salientada aqui, no contexto da “fase moderna do patriménio cultural brasileiro”,
corresponde a um processo que visava a conformagdo de um produto econémico. Essa
valorizagdo que, associada ao discurso do desenvolvimento como variavel justificadora de
qualquer tipo de uso do patriménio cultural, inclusive aqueles que rivalizam com sua
protecdo e que colocam em segundo plano seu valor social, segundo Arantes (1987)
propiciam que o0s bens culturais sejam avaliados e considerados exclusivamente
enquanto suporte fisico da histéria e subordinados aos interesses turisticos ou, como
complementa Choay (2001), subordinados aos interesses do mercado imobiliario, em
virtude seu valor comercial.

As transformacgdes mais recentes ocorridas na orientacao preservacionista no Brasil,
podendo-se se suspeitar que motivados por um conjunto de caracteristicas e elementos
que, talvez, explicitem a conformagdo de uma nova fase do patriménio, segundo Leite
(2004, p. 19-20; 71), tem acarretado um tipo de intervengdo nos espacgos urbanos que,

embora caracterizados por formas/expressdes da vida cotidiana publica, tem ocasionado



“[...] a alteracdo da paisagem urbana, com a transformacdo de degradados sitios
histéricos em areas de entretenimento urbano e consumo cultural”. Esse tipo de
intervencdo que é considerada pelo autor como resultado de politicas de gentrification,
diretamente relacionada a alteracdo da forma de participagéo do setor privado e publico
nas politicas relacionadas ao patriménio, caracteriza-se pela “[...] a transformacdo dos
significados de uma localidade histérica em um segmento do mercado, considerando a
apropriacdo cultural do espaco a partir do fluxo de capitais”, processo esse que tem
resultado na apropriacdo praticamente privada do espaco urbano, por meio de “[...]
praticas [que] segmentam areas centrais das cidades histéricas e as transformam em
cenario de disputas por um fragmentado espaco de visibilidade publica”.

No ambito das possibilidades de se “explorar” o patrimdnio cultural pela via do
consumo cultural de entretenimento urbano, Rodrigues (1987, p. 80; 1998, p. 12;) lembra
que desde a década de 1960 esse patrimonio tem sido considerado como elemento chave
para “[...] o desenvolvimento da industria turistica do Pais, pois o poder de evocagéao, que
lhe & proprio, o faz uma das mais importantes matérias-primas para o turismo”. A
valorizagao do patriménio cultural por meio do turismo, que pode acarretar implicagées
negativas ao processo de valorizagdo social dos significados simbodlicos deste e
comprometer a sua fruicdo cultural comecou’ a ser articulada com o desenvolvimento do
Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histéricas (PRCH/PCH), em 1973, o
qual “[...] pretendia criar linhas de crédito especiais para o restauro de iméveis destinados

ao aproveitamento turistico, a concessao de incentivos tributarios, a formagao de mao-de-

7 Arantes (1987, p. 51) salienta que a vinculagdo do patriménio cultural aos interesses da “industria do
turismo” ja havia vinha sendo estimulada pelas Normas de Quito, pelo Compromisso de Brasilia (1970), pelo
Compromisso de Salvador (1972) — que recomenda o desenvolvimento da industria do turismo associado a
valorizagao e preservagao do patrimbnio natural e cultural — e pela Portaria Interministerial assinada pela
SEPLAN, MEC e MIC (1977) — que dispbe sobre o direcionamento de recursos para preservagao de bens
culturais que pudessem constituir infra-estrutura para o turismo — diretrizes estas que, segundo o autor,

”

configuraram a “filosofia do Programa ‘Cidades Histéricas™.



obra especializada em restauro e instituir a inclusdo da legislacdo protetora do acervo
cultural, histérico e artistico, incluido nos planos diretores de desenvolvimento urbano”.

No ambito dessa discussdo relacionada a formatagdo do patriménio cultural
enquanto “mercadoria auténtica”, Gastal (2003, p. 83) infere que, no Brasil, esse processo
foi potencializado pela elaboragdo da politica de renuncia fiscal — Lei Rouanet — Lei n°
8.313 — no governo de Fernando Collor de Mello, a qual “[...] significa que o governo
transfere ndo apenas recursos financeiros, mas a propria gestdo, a prioridade e os
objetivos dos assuntos e das politicas culturais para os grandes grupos financeiros, [...]
serdo eles [...] que escolherdao quais produtos culturais ‘merecem’ apoio financeiro”.

Ademais, a formatacao de produtos pressupondo o uso do patriménio cultural na
oferta de servicos de lazer, segundo Choay (2001), parte da continua valorizacdo de
diferentes bens culturais pela industria patrimonial, com o discurso de seu aproveitamento
turistico, atualmente representa um empreendimento consideravel para diversas
localidades, que integram um mercado internacional criado para tal finalidade e tem
garantido, inclusive, sua sobrevivéncia econd6mica. Contudo, no caso brasileiro,
especialmente as acdes preservacionistas fomentadas por politicas publicas oficiais,
apesar de lastrearem-se por esse discurso que gerou resultados econémicos positivos
internacionalmente, mesmo transformando diferentes bens culturais em produtos para o
consumo cultural, embalados segundo os recursos fornecidos por essa industria cultural
internacional, parecem nao ter alcancado o mesmo sucesso, 0 que talvez esteja
propiciando que tais bens sejam reutilizados e transformados em palco de experiéncias
de entretenimento, para um publico consumidor iludido pelo discurso publicitario que
utiliza o valor cultural como chamariz e desvinculam o patriménio da natureza histérica
desses bens.

As questdes e demandas que, contemporaneamente, tem se colocado para a

preservagao do patriménio cultural brasileiro e para a elaboragdo de politicas publicas a



este direcionado, além de relacionar-se aos resultados das reflexdes e transformacoes
ocorridas no ambito da pratica, das técnicas e teorias da preservacdo do patrimdnio
cultural também tem sido influenciadas pela globalizagdo e pela politica e economia
neoliberal. Isso porque, o fluxo de um volume cada vez maior € mais rapido de capitais
financeiro e humano, de teconologia, de imagens, bem como da permeabilidade e
flexibilizagdo dos limites que até entao definiam a separacao entre os Estados-nacéo, da
percepcdo das diferengcas existentes entre os povos, da questdo da complexidade
cultural, do localismo, da relatividade histérica, espacial e temporal das culturas, do
estabelecimento de redes de poder e de interdependéncia, concorreram nao s6 para a
instauracdao de uma nova ordem politica, econémica e social mundial, mas também para a
adaptacao/transformacao do patriménio cultural em uma “mercadoria auténtica” e para
sua inclusao no sistema de “producdo” e consumo de massa, a partir da atuacéo
articulada e coordenada de organizagdes multilaterais, de corporag¢des transnacionais, de
instituicées da iniciativa privada e do setor publico, com a finalidade de que estas aufiram
renda monopolista das localidades e dos bens que constituem expressdes culturais
singularidades de diferentes localidades®.

Em complemento a essa reflexdo sobre a adaptagdo dos bens culturais para que
estes sejam transformados em mercadorias e a sua inser¢cao no sistema de consumo de
massa, cabe destacar a suspeita de Harvey (2005, p. 229) de que o grupo de capitalistas
que busca a centralizacao de capital e a detencao de uma renda e um poder monopolista
talvez o faca a partir da compreensao de que é na dimenséo local que se desenvolve o
processo de producdo cultural e sua adaptagao enquanto mercadoria, possivelmente,
percebendo também que “[...] que a idéia de ‘cultura’ esta cada vez mais enredada com
as tentativas de reassegurar tal poder monopolista, exatamente porque as alegac¢des de

singularidade e autenticidade podem ser melhor articuladas enquanto alegac¢des culturais

® Essa discussao refere-se as reflexdes tedrico-cientificas formuladas por Featherstone (1997), lanni (1996),
Harvey (2005) e Rede (2003).



distintivas e irreplicaveis” e porque os atuais interesses pela inovacao cultural local e pela
“[...] ressurreicdo e invengcao de tradicées locais se vincula ao desejo de extrair e se
apropriar de tais rendas”.

Percebe-se, portanto, que as caracteristicas que delineiam atualmente os contextos
politico, econdmico e social, tém impactado tanto as praticas quanto a elaboragdo de
politicas publicas de preservacdo do patrimdénio cultural, cenario que explicita uma
atuacao equivocada do Estado e, consequentemente, a elaboragdo e implementagéao de
politicas publicas limitadas e parciais, visto que, ao que se depreende do histérico das
politicas de preservacao do patriménio no Brasil, estas ndo correspondem ao que, em
tese, se compreende como o papel de uma politica originada no ambito do setor publico.

As politicas publicas constituem os direcionamentos indispensaveis para os
processos de tomada de decisdo do Estado, assim como para o planejamento e avaliacao
dos processos operacionais e estratégicos, materializados em instrumentos politicos ou
diplomas legais, que possibilitariam o alcance da finalidade desse ente representativo da
sociedade, ou seja, o alcance do bem comum, a partir de manifestagcdes de conjunto
ordenadas e submetidas a um poder, que é legitimado pela sociedade a medida que
compreende a expressao da vontade coletiva, objetivada e despersonalizada na agao das
instituicoes do setor publico (BOBBIO, 2000; CRUZ, 2002; DALLARI, 1989).

Assim, nesse contexto caracterizado pela transformacao do patriménio cultural em
“mercadoria auténtica”; de transformacdo dos espacos urbanos e seu aproveitamento
enquanto areas de entretenimento urbano e consumo cultural, especialmente em prol do
desenvolvimento do turismo; de articulacdo da questdo do patrimdnio a elaboracdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico e social; de descentralizagdo
da gestao publica; de articulagéo do setor privado e das organizagdes multilaterais com o

setor publico na preservacdo e na gestdo das politicas publicas relacionadas ao



patriménio cultural deu-se a elaboracdo do Programa Monumenta, que é a atual politica

publica de preservacao do patriménio cultural material brasileira

Programa Monumenta

O Programa Monumenta € uma politica publica oficial de preservacao do patriménio
cultural brasileiro, originada de uma iniciativa do governo federal e viabilizada por uma
parceria inicial entre o Ministério da Cultura (MinC) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), subscrita pela UNESCO, a qual se somou a participacao da
Caixa Econbmica Federal e a iniciativa privada. Essa politica foi formatada por uma
instituicdo privada contratada pelo MinC por meio de um convénio institucional firmado
com a UNESCO e que parece ter sido assumida efetivamente pelo IPHAN apenas em
1999 (GASTAL, 2003; MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

Leite (2004, p. 75) explicita que os recursos financeiros previstos para o Programa
Monumenta somam duzentos milhdes de dolares, sendo que sessenta e dois milhdes e
cinquenta mil ddlares seriam provenientes do BID, outros sessenta e dois milhdes e
cinquenta mil ddlares seriam aplicados pelo setor publico brasileiro (instituicbes das
instancias federal, estadual e municipal) e o montante de setenta e quatro milhdes e
oitenta mil dolares seria a contrapartida prevista para as parcerias com a iniciativa
privada. Além disso, tal autor ressalta que essa politica publica decorre da celebracao do
maior acordo financeiro da histéria das instituicdes de cultura e que “[...] o financiamento
do BID nao é uma doacéao a fundo perdido, mas um empréstimo, a juros de 6,5% ao ano
[...] cujo principal objetivo [...] [é] a dinamizacdo econdmica desses setores [...]” (LEITE,
2004, p. 75-76).

Gastal (2003, p. 78, 80), por sua vez, infere que nessa parceria, “0 Banco entra

como financiador, que tera no Brasil a Caixa Econdémica Federal como gestor; o



Ministério, com a coordenagao do Programa dentro do pais; e a UNESCO com o ‘apoio

técnico’ [...]” e completa que

para os paises envolvidos, o apoio do 6rgao financeiro internacional
significaria, em termos politicos, um reconhecimento, para além-
fronteiras, da qualidade cultural do seu patriménio arquiteténico,
reforcando o orgulho local. Mas, para além da questdo politico-
social, e identitaria, ressaltaria as novas possibilidades das areas de
memoria como negocio bancario. O financiamento ao Brasil teria
alcancado 100 milhdes de reais, valores que, aplicados, obrigam a
uma contrapartida de 30%, a ser investida pelo tomador local, seja
ele publico ou privado.

Para Leite (2004, p. 75), o Programa Monumenta surge de um consércio que “no
plano institucional, as politicas de preservagdo, no Brasil, alinham-se a légica do
enobrecimento, celebrando o maior acordo financeiro de sua histéria” e que, por ter seu
orgdo gestor, a Unidade Central de Gerenciamento do Programa Monumenta vinculado
diretamente ao gabinete do ministro da Cultura, “[...] transformou-se numa esfera paralela
ao IPHAN na atuacgao das politicas de preservagao no Brasil”.

Gastal (2003, p. 79) reforca que a participagdo da UNESCO no Programa com a
finalidade de oferecer “[...] ‘apoio técnico’ [...]” € um [...] subterfagio burocratico para fugir
a Lei de Licitacao — que obriga a consulta publica para compras e contratacao de servigos
—, repassando as verbas, via convénios, ao érgao internacional que, para efeitos legais,
sera quem contratara (e pagara) os técnicos envolvidos no projeto dentro do pais”.

Os objetivos do Programa Monumenta sao “[...] permitir que o patriménio histérico e
artistico com protecao federal tenha suas caracteristicas restauradas e que, cada vez
menos, dependa de recursos federais para sua conservacao”, “[...] preservar areas
prioritdrias do patriménio historico e artistico urbano [...]", “[...] estimular a¢des que
aumentem a consciéncia da populagcdo sobre a importancia de se preservar o acervo

existente”, estimular o desenvolvimento de “[...] critérios de preservagéo [...]” e “[...]



projetos que viabilizem as utilizagdes econdbmicas, culturais e sociais das areas em
recuperacdo no ambito do projeto [...]” (MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

Para que tais objetivos sejam alcangados, o Programa Monumenta se estrutura em
cinco componenetes, a saber “Investimentos Integrados em Areas de Projetos”,
“Fortalecimento Institucional”, “Promog¢ao de Atividades Econbémicas”, “Capacitacdo de
Artifices e de Agentes Locais de Cultura e Turismo” e “Programas Educativos sobre o
Patriménio Histérico” (MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

O Programa Monumenta que, atualmente e &ambito nacional é gerido pela
Coordenacao Nacional, a qual esta sob a responsabilidade de Luiz Fernando de Almeida,
contempla a participacao de vinte e seis cidades brasileiras, as quais correspondem a
projetos individuais que somados conformam o Programa, sendo que a sua proposta de
desenvolvimento, segundo Gastal (2003, p. 78), seria “[...] adequada a cada uma das
localidades, mas com uma mesma filosofia, que se embasa menos em questdes histérico-
culturais das localidades e mais naquilo que os documentos oficiais do Projeto tém
caracterizado como sustentabilidade, visibilidade, atratividade e acessibilidade”, conceitos
que parecem subsidiar o planejamento com foco em “...] questées implicitamente
turisticas [...]", questdes essas que desde o fim da década de 1970, com o Programa
Nacional de Cidades Histéricas, tornaram-se presentes nas politicas publicas de
preservacao do patriménio cultural, mas que a partir da década de 1990, mostraram-se
como opostas e como pontos de tensao.

O conceito de acessibilidade presente no Programa Monumenta, de acordo com
Gastal (2003, p. 86-87) “[...] corresponde a melhoria das condicbes de acesso a area,
para tanto recomendando a implantacdo de estacionamento para veiculos individuais e
coletivos turisticos, e 0 alargamento e a melhoria de passeios e travessias de pedestres”,
salientando que, ao que pode ser constatado em documentos analisados pela autora, a

acessibilidade de que se trata “[...] ndo € universal, mas seletiva [...] [visto que] a



acessibilidade ndo supbe todos os segmentos da populacdo, mas daqueles que se
deslocam em carro de passeio ou veiculo turistico”.

Outro conceito que merece esclarecimento € o de sustentabilidade econémica, que
compreende “[...] que os ‘investimentos em monumentos publicos sob prote¢do estadual
ou municipal devem apresentar taxa de retorno igual ou superior a 12% ao ano, a precos
constantes’, e 0 mesmo se espera dos bens particulares” (GASTAL, 2003, p. 87).

Ja o conceito de atratividade € entendido como ‘[...] selecionar a¢cdées que melhor
contribuam para esse fim, ou seja, no jargao da Carta Consulta — Parecer Técnico, o de
‘destacar a implantacdo de usos comerciais, turisticos e culturais’ [...]". Gastal (2003, p.
86-88) novamente ressalta que “a busca pela atratividade esta implicita em toda a
proposta, como ao direcionar financiamento para a restauragéo da fachada — a face do
prédio que da para a rua —, e nao para o imével como um todo. [...] Na mesma linha, para
maior visibilidade, os prédios monumentais receberdo iluminagdo cénica, as cal¢cadas
serdo alargadas e ganharao tratamento paisagistico”.

Os projetos que integram o Programa Monumenta e que serdo objeto de andlise
desse projeto de pesquisa — o Projeto Sdo Francisco do Sul (SC), Projeto Pelotas (RS) e
o Projeto Porto Alegre (RS) — possuem gestores em ambito local, que séo responsaveis
pelas Unidades Executoras de Projetos (UEPs), as quais sdo coordenadas
respectivamente os Srs. Angelo Pereira Costa, Ricardo Marques Silveira e Briane Panitz
Bicca.

O Projeto Sao Francisco do Sul, um dos objetos de analise dessa investigacao
preliminar, até o presente momento, realizou nove obras, sendo cinco destas intervengdes
voltadas a recuperacao e preservagdo de monumentos — Igreja Matriz Nossa Senhora das
Gragas, Terminal Maritimo (Portal do Turismo), Mercado Publico Municipal, Museu
Nacional do Mar e Museu Histérico —, quatro obras em espagos publicos — criagao de

estacionamento, obras na orla maritima (intervengdes nas vias e logradouros, instalagao



de mobiliario urbano, criacao de trapiche e deck’s na orla maritima), no Morro do Hospicio
e urbanizacao do Centro Histérico — e dez obras ja concluidas em imoéveis privados,
sendo que estdo sendo realizadas mais trés obras em iméveis dessa natureza e ainda
constam duas propostas em processo de contratacdo e vinte e uma propostas em
processo de analise para intervengcdo. Além disso, nesse municipio também foram
desenvolvidos trés projetos voltados a educagéo patrimonial e ao desenvolvimento sécio-
econdmico, que sao os projetos “Capacitacdo de Pescadores”, “Seminario do Patriménio
Naval” e “Oficina de artesanato naval” (MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

O Projeto Porto Alegre, segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Cultura
(2009), até o momento realizou onze obras, sendo oito destas intervengbes voltadas a
recuperacao e preservacdo de monumentos — Palécio Piratini, Pinacoteca de Porto
Alegre, Biblioteca Publica do Estado, Museu de Comunicacdo Social Hipdlito José da
Costa, Museu de Arte do Rio Grande do Sul, Memorial do Rio Grande do Sul, Pértico
Central do Cais do Porto e Igreja Nossa Senhora das Dores —, trés obras em realizadas
em espacgos publicos — Praca da Matriz, Praca da Alfandega e vias da area do projeto — e
dez obras ja concluidas em imédveis privados, sendo que estdo sendo realizadas mais trés
obras em imoéveis dessa natureza e ainda constam onze propostas em processo de
andlise para intervengdo. Além disso, nesse municipio também foram desenvolvidos dois
projetos voltados a educacgao patrimonial e ao desenvolvimento sécio-econémico, que sao
os projetos “Divulgacao do Potencial Turistico e Servico da Igreja das Dores” e
“Qualificagao Profissional do Auxiliar de Restauro” (MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

Por fim, o Projeto Pelotas, segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Cultura
(2009), até o momento realizou treze obras, sendo oito destas intervengdes relacionadas
a recuperacgao e preservagao de monumentos — Casa n° 02, Teatro 7 de Abril, Biblioteca,
Paco Municipal, Grande Hotel, Mercado Municipal, CASA 6 e Secretaria de Finangas —,

trés obras realizadas em espagos publicos — Fonte das Nereidas, Praga Cel. Osbrio,



Largo do Mercado, Beco das Artes e Beco dos Doces e das Frutas — e trés obras ja
concluidas em imoéveis privados, sendo que estd sendo realizada mais uma obra e
constam seis propostas em processo de analise para intervengdo. Ademais, nesse
municipio também foram desenvolvidos cinco projetos voltados a educacao patrimonial e
ao desenvolvimento so6cio-econémico, que sao os projetos “Inventario de Referéncia
Cultural — Doces de Pelotas”, “Musica Patriménio Vivo”, “Cultura Aberta”, “Exposi¢cao
Praca Coronel Pedro Oso6rio” e “Qualificagao Profissional de Nivel Basico para Oficios de
Restauro e da Conservacdo do Patrimbénio Historico Arquitetbnico de Pelotas”

(MINISTERIO DA CULTURA, 2009).

Consideracoes Finais

No contexto politico, econdmico e social contemporaneo, marcado pelas influéncias
imperativas da globalizacdo e da politica econdmica neoliberal, consubstanciou-se a
articulagéo do patriménio cultural e das politicas publicas oficiais de preservacao deste a
l6gica prevalecente da producdo e consumo de massa, a servico da producédo e
reproducdo capitalista de renda monopolista, centralizadora por natureza, principalmente
por meio do fomento as praticas de consumo cultural ligadas ao entretenimento e ao
turismo. Além disso, os desdobramentos da adocdo da politica econémica neoliberal,
especificamente relacionados aos delineamentos da agao do Estado implicaram nao s6 a
descentralizacdo das acobes/atividades do governo, para as instancias estadual e
municipal, com a respectiva criacdo de estruturas administrativas e de instrumentos
politicos e diplomas legais para o desenvolvimento dessas atividades, mas também a
articulagdo deste Estado com a iniciativa privada e organizagées multilaterais para o
desenvolvimento de atividades que até entdo eram consideradas como de sua

competéncia.



As acgdes de preservacao, os projetos € os novos usos do patriménio cultural que o

Programa Monumenta pretende fomentar e que se mostram articulados a esse novo
contexto ndo explicitam medidas que serdo adotadas para propiciar a conformagéo de um
ambiente e um contexto que favoregca o surgimento continuo de usos caracterizados
como expressoes da vida cotidiana publica e de praticas de consumo articuladas a estas
nos espagos publicos® que foram ou serdo “enobrecidos” pelas acdes do Programa, pela
populacéo local e os visitantes/turistas “consumidores” do patriménio cultural. Ademais,
tais acdes podem ainda incitar o surgimento de contra-usos dos espacos de vida cotidiana
publica e de praticas de consumo que nao favorecerao o desenvolvimento econdémico e
social da populacao residente e da prépria localidade que é objeto de agdo do Programa
Monumenta, assim como também podem nado garantir o alcance dos objetivos de
“sustentabilidade” do patriménio cultural'™.
E possivel pensar que a preservacdo do patriménio cultural brasileiro, por meio de uma
politica publica oficial de preservacao vigente, o Programa Monumenta, no ambito do
discurso politico se apresenta como resolvida a partir de uma proposta inovadora,
concatenada a realidade contemporéanea e direcionada a garantia da sustentabilidade do
patriménio cultural, bem como do desenvolvimento econdmico e social das localidades,
enquanto que, no dominio da implementacéo e gestao da politica publica de preservacao,
se revela limitada e parcial?

A proposicao desse questionamento associa-se ao delineamento de um contexto
caracterizado pela problematica de que intervencbes voltadas a preservacao do
patriménio cultural, que predominantemente se direcionem para a preservacao isolada de
bens imdveis no espaco urbano, podem nao propiciar o alcance dos objetivos previstos

para as agbes preservacionistas, ou seja, a garantia de manutencdo do processo de

° Essa discussao articula-se as discussées tedrico-cientificas realizadas por Leite (2004) e Norberg-Schulz
2008).

go Essa reflexdo baliza-se pelos apontamentos das investigagdes tedrico-cientificas realizadas por
Hertzberger (1999) e Leite (2004).



producao-fruicdo-reproducao-valorizagdo-preservacao, a conservacao da integridade
fisica dos bens culturais e, por conseguinte, sua potencialidade memorial. Além disso,
presume-se que a nao articulagcao dessas intervengdes as politicas publicas educacionais,
econdmicas e sociais dessas localidades, apresentam limitagces face ao desenvolvimento
cultural da sociedade, que fomente formas distintas de apropriagéo e expressao cultural.
Por fim, associar a garantia de sustentabilidade do patriménio e desenvolvimento
econdmico e social ao desenvolvimento de uma atividade econémica, o turismo, suscita a
necessidade de uma reflexao mais acurada sobre o que é efetivamente essa atividade,
qual a sua importancia na sociedade moderna, o seu papel e contribuicao real na
economia brasileira, assim como se existem exemplos no cenario nacional do
desenvolvimento dessa atividade associada a processos educativos nao-formais
vinculados ao patriménio cultural que proponham e tenham realmente possibilitado a

valorizagdo da cultura.
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